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Qud trinh céng nghiép hoa, hién dai héa (CNH, HPH) tat yéu dan dén viéc chuyén doi
muc dat sir dung dat néng nghiép (PNNo) sang dit phi nong nghiép nham phdt trién céng
nghiép, xdy dung co 56 ha tang va cac cong trinh céng céng. Chinh vi thé, viéc qudn Iy nha
née (OLNN) doi véi PNNo dit ra c6 Y nghia cap bach. Bai viét nay gioi thiéu cac kinh
nghzem cua mot so niede va mét s6 dia phuong ¢ nuoc ta vé OLNN doi véi PNNo, trén co s¢
do dé xudt mot so gidi phap nham ting cuong QLNN doi véi PNNo & tinh Hung Yén, mét dia
phirong dang cé téc do CNH nhanh hién nay.

. Tir kinh nghiém ciia mdt s6 nuéc trén thé
gidi
1.1. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Ciing nhu Viét Nam, Trung Qudc 1a qudc gia
thuoc hé théng cac nudc XHCN trude day va hién
nay la qudc gia xdy dyng mo hinh phat trién nha
nudc theo hinh théai xa hoi XHCN, nhung mang dac
sic Trung Qudc. La qudc gia ndng nghiép duoc xép
vao dang cac nudc dang phat trién, kinh nghiém cua
Trung Qudc trong cudc phat trién kinh té dat nudc
1a bai hoc 16n cho nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Trung Qudc c6 dan sé dong nhét thé gidi (theo
thdng ké nam 2008, dan sb Trung Qudc 1a 1,324 ty
ngudi), trong d6 dan s6 néng nghiép chiém gan
80%. Toéng dién tich dat dai Trung Qudc la
9.632.796 km?, trong d6 dién tich dit canh tac la
trén 100 triéu ha (chiém 7% dién tich dit canh tac
toan thé gioi). Trung Qudc bat dau cong cudc 4
HDH trong d6 c6 CNH la miii nhon tir nam 1978.
Nhung dén nam 1988, téc 46 CNH cua Trung Qudc
c6 nhitng budc phat trién vuot bac, thuc d'fly tang
truong kinh té ciia Trung Qudc lubén & mic cao nhat
thé gi6i lién tuc trong gan 20 nim qua. Cling vdi toe
d6 tang truong kinh té va cach mang cong nghiép,
DTH- CNH ¢ Trung Qudc ciing din ra rit manh m&
(hang chuc céac thanh phé cong nghiép, cac dac khu
kinh t& mé&i nhu Tham Quyén, dugc xay dyng). Vi
vy, viéc giai quyét quan hé xa hoi vé dit dai ¢
Trung Qudc trong quéa trinh CNH- HPH véi dam
béo an ninh lwong thuc cho gan 1/5 dan sb thé gisi

ctia Trung Qudc 1a mo hinh thanh cong va 1 bai hoc
16n cho cic qudc gia khic. QLNN vé DNNo ¢
Trung Qudc c6 mot sé dic diém ndi bat:

T nim 1949, Trung Qudc tién hanh cii cach
ruéng dat, chia rudng dat ciia dia chu phong kién
cho nong dan. Tuy nhién, hinh thic s¢ hitu tu nhan
vé dit dai ciing chi ton tai mot thoi gian ngan. Tir
d4u nhitng ndm 1950, ¢ Trung Qudc di tién hanh
phong trao tap thé hoa nong nghiép véi viéc hinh
thanh hang van néng trang tap thé trong khip ca
nude. S¢ hiru vé dat dai dd duoc thiét 1ap ¢ Trung
Quéc tir thap ky 50 thé ky XX. Trong vai thap nién
lién tiép, Trung Qudc 1 qudc gia cham phat trién va
trong tinh trang thiéu luong thyc trién mién.

Tir nam 1978, Trung Qudc da khoi phuc kinh té
tu nhan, thira nhan kinh té ho néng dan 1a mot thanh
phan kinh t&, Nha nudc tién hanh giao dat cho ho
noéng dan dé t6 chirc san xuat (thay cho mo hinh
nong trang tap thé). Piéu 10 Hién phap nam 1982
ctia Trung Qudc va Luat quan 1y dat ciia nuéc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh: Quyén s hiru
dét Trung Quéc toan bo thude vé s¢ hiru nha nudc,
phén lam 2 hinh thirc s& hitu nha nudc va sé hitu tap
thé, trong d6 toan bo dat dai thanh thi thude vé so
hiru nha nudc. Pat néng thon va ngoai 6 thanh phd,
ngoai dat do phap luat quy dinh thudc vé s& hitu nha
nude, con lai 1a s hitu tap thé.

Quy hoach la bién phap quan trong trong cong tac
QLPD cua Nha nuéc Trung Qudc. Luat phap quy
dinh Nha nudc c6 quyén va cé trach nhiém xdy
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dung QHSDD trong pham vi ca nudc va trong tung
cap chinh quyén theo don vi hanh chinh lanh thd.

Théng k&, phan loai dat cling dugc quy dinh tai
Luat QLPD. Theo d6, dat dai cua Trung Qudc dugc
chia 1am 3 loai chinh: 1) D4t ding cho néng nghiép:
1a dét dai tryc tiép sir dung cho san xuit néng nghiép
bao gdm dit canh tac, dong co, dat nudi trong thuy
san; 2) Dat xay dung: 1a dat duoc su dung dé xay
dung cong trinh kién trac, nha cira d6 thi, ding cho
muc dich cng cong, khai thac khoang san, dét sir
dung trong cic cong trinh an ninh qubc phong; 3)
Dit chua st dung 1a loai dét con lai khong thudc 2
loai dat néu trén. Nha nudc quy dinh tong kiém ké
dat dai 5 nim mot lan va c6 thdng ké dat dai hang
nam, viéc théng ké dat dai hang nam dugc tién hanh
& cac cap quan 1y theo don vi hanh chinh tir trung
wong dén dia phuong. Ho so dat dai duoc thiét lap
dén tig chu sir dung dat va cap nhat bién dong lién
quan dén timg chu SDP, dén timg manh dét.

Luat quy dinh Nha nudc thu tién khi giao dat (¢
Trung Qudc khong c¢o hinh thirc giao dit on dinh lau
dai khong thoi han), nguoi st dung phai nop du tién
st dung cho Nha nudc médi dugc thyc hién cac
quyén; Nha nudc coi viée giao dat thu tién 14 bién
phap quan trong dé tao ra nguén thu ngan sach dap
mg nhu cau vé von dé phat trién.

Do dét nong thon, ngoai thanh 13 thuée SHTT (s&
hitu tap thé) nén dé phat trién do thi, Nha nudc
Trung Qudc phai tién hanh trung dung dét, chuyén
muc dich st dung DPNNo thanh dat do thi. Ngoai
viéc ludn dam bao dién tich dat canh téac dé on dinh
an ninh luong thuc bing bién phap yéu cau bén
dugc giao dat phai tién hanh (c6 thé tryc tiép hodc
ndp tién) khai thac dat chua sir dung, bu vao dung
véi dién tich canh tac bi mat di. Nha nude Trung
Quéc con ban hanh quy dinh vé phi trung dung dat
(nhu 12 dang bdi thudng hd tro khi thu hdi dat ¢ Viét
Nam). D6 1a cac loai chi phi ma don vi st dung dat
phai tra gdm: Chi phi dén bu dét (do don vi phai tra
cho néng dan bi trung dung dat), trung dung dat
khong co thu loi thi khong phai dén bu; chi phi dén
bu dau tu dat (1a phi dén bu cho dau tu b tiéu hao
trén dat, tuong ty phi dén bu tai san trén dat & Viét
Nam); chi phi dén bu sip xép lao dong va phi dén
bu sinh hoat phai tra cho don vi bi thu hoi dat (trong
ty hinh thic chi phi hd tro chuyén nghé, dao tao
nghé va thu nhan lao dong); chi phi quan 1y dat (gan
nhu phi hay 1€ phi hanh chinh dugc st dung cho céac
co quan quan 1y nhu t6 chirc phat trién quy dat; Ban
chi dao GPMB... ). Nguoi dan ¢ néng thén sau khi

da ban nha hodc cho thué nha sé¢ khong dugc Nha
nude cap thém. Quyén sir dung dét thudc so hitu tap
thé khong duoc phép chuyén nhugng hodc cho thué
vao muc dich phi ndng nghiép.

1.2. Kinh nghiém ciia Cong hoa Phdp

Phap 1a qudc gia phat trién thudc hé thong qudc
gia TBCN, tuy thé ché chinh trj khac nhau, nhung
anh hudng cta phuong phap to chitc QLNN trong
linh vyc dat nong nghiép cia Cong hoa Phap kha rd
d6i véi nude ta. Co thé 1y giai vi Nha nude Viét
Nam hién dang khai thac kha hiéu qua nhiing tai
lidu QLPD do ché d6 thuc dan dé lai, dong thoi anh
huong cua hé théng QLDD thuc dan con kha 16 nét
trong v thirc cia mdt bd phan cong dan Viét Nam
hién nay. Quan 1y nha nudc vé dit nong nghiép cua
Nudc Cong hoa Phap c6 mot sb dic trung 1a:

Luat phap quy dinh quyén so hitu tai san 1a bat
kha xdm pham va thiéng liéng, khong ai cé quyén
budc ngudi khac phai nhudng quyén so hitu cta
minh. O Phap hién con ton tai song hanh hai hinh
thirc s& hitu co ban: S¢ hitu tu nhan vé dit nong
nghiép va s& hitu nha nude (ddi voi dat dai va cong
trinh xay dung céng cong). Tai san cdng cong (bao
gdm ca dat dai cong cong) co dic diém 1a khong
dugc mua va ban. Trong truong hop can sir dung dat
ndng nghiép cho cdc muc dich cong cong, Nha nudc
c6 quyén yéu cau chu so hiru dat noéng nghiép
nhudng quyén sé hitu thong qua chinh sach boi
thuong thiét hai mot cach cong bang.

Do da sé dat nong nghiép thuoc SHTN, vi vay,
trong qua trinh DTH, & Phép cong tac quy hoach d6
thi duoc quan tdm chu y tur rat sém va duogc thuc
hién rat nghiém ngat. Ngay tir nim 1919, & Phap da
ban hanh Pao luat vé& ké hoach PTH cho céac thanh
phé co tir 10.000 dan tro 1én. Nam 1973 va nim
1977, Nha nudc da ban hanh cidc Nghi dinh quy
dinh cac qui tic vé phat trién d6 thi, 1 co s& dé ra
ddi Bo Luat vé chinh sach d6 thi. Dic biét 1a vao
nam 1992, & Phap da c6 Luat vé phan cép quan 1y,
trong d6 co sy xuat hién ctia mot tic nhan moi rat
quan trong trong cong tac quan 1y ciia Nha nudc vé
quy hoach, do l1a cép xd. Cho dén nay, Luat Do thi &
Phép van khong ngimg phat trién. N6 lién quan dén
ca quyén so hitu tr nhan (SHTN) va su can thiép
ngdy cang sau sic hon cta Nha nudc, ciing nhu ctia
cac cong ddng dia phuong vao cong tac Quan Iy nha
nuéc vé DNNo, quy hoach DNNo. N6 mang y
nghia kinh té rat 16n théng qua viéc diéu chinh médi
quan hé gilra cac nganh khac nhau nhu xay dung va
quy hoach lanh tho...
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Mic du 1a qudc gia duy tri ché d6 SHTN vé
DNNo, nhung cong tic QLNN vé DNNo ciia Phap
duoc thuc hién rat chat ché. Piéu d6 duge thé hién
qua viéc xdy dung hé thong hd so dia chinh. Hé
thong hd so dia chinh rat phat trién, rat qui cu va
khoa hoc, mang tinh thoi sy dé quan 1y tai nguyén
dat va thong tin 1anh thd, trong d6 thong tin vé timg
thira dat dugc mo ta day du vé kich thuédce, vi tri dia
ly, thong tin vé tai nguyén va loi ich lién quan dén
thira dat thyuc trang phap 1y cua thira dit. Hé thong
nay phuc vu nhi€ém vu quy hoach, quan ly va SDb
c6 hiéu qua.

1.3. Kinh nghiém ciua My

Nudc My c6 dién tich ty nhién gan 9,3 triéu km?,
dan s6 gan 300 triéu nguoi, 1a mot qubc gia phat
trién, My c6 mot hé théng phap luat vé dat nong
nghiép rat phat trién c6 kha ning diéu chinh duoc
cac quan hé xa hoi da dang va phuc tap nhét. Luat
dat dai cia My quy dinh cong nhan va khuyén khich
quyén SHTN vé dit nong nghiép; cac quyén nay
dugc phap luat bao ho rat chit ché nhu 1a mét quyén
co ban cua cong dan. Cho dén nay, c6 thé thy cac
quy dinh nay dang phat huy rat c6 hiéu qua trong
viéc phat trién kinh té dat nude, vi né phat huy dugc
hiéu qua gié tri cua dat ndng nghiép.

Tuy cong nhan quyén SHTN, nhung Luat Dt dai
clia My van khing dinh vai trd ngay cang 16n va co
vi tri quyét dinh cua Nha nudc trong QLNN vé
PNNo. Cac quyén dinh doat cia Nha nudc bao
gém: Quyén quyét dinh vé& qui hoach va ké hoach
SDP, quyén quy dinh vé quy hoach; quyén quy dinh
vé muc dich SDD; quyén xur 1y cac tranh chap vé
QSDD va quyén ban hanh cac quy dinh vé tai chinh
dat, quyén thu hoi dat thugc SHTN dé phuc vu cac
loi ich cong cong trén co so dén bu cong bang cho
ngudi bi thu hdi... V& ban chit quyén SHTN vé dat
dai & MY cling chi twrong duong QSDD & Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé néi, hau hét cac qudc gia trén thé
gi6i (du quy dinh ché d6 so hiru d6i véi dat nong
nghiép khac nhau), déu c6 xu huéng ngay cang ting
cuong vai trd quan Iy ctia Nha nuéc ddi voi dat
nong nghiép. Xu thé nay phu hop vai sy phét trién
ngay cang da dang cta cac quan hé kinh té, chinh tri
theo xu thé toan cau hoa hién nay. Muc tiéu ctia mdi
qudc gia 12 nhdam quan 1y chdt chg, hiéu qua tai
nguyén dit nong nghiép, dé phuc vu cao nhét cho
quyén loi ciia qudc gia, dong thoi co nhitng quy
dinh phu hop vai xu thé mé cura, phat trién, tao diéu
kién dé phat trién gitt dugc 6n dinh vé an ninh luvong
thuc, an ninh kinh té va an ninh quéc gia.

2. Va Kinh nghiém ciia mdt s dia phwong &
Viét Nam

2.1. Kinh nghiém ciia thanh phé Ho Chi Minh

Thanh phd H6 Chi Minh c¢6 dién tich 2095,2 km?
v6i dan sb 5.891 tridu nguoi, c6 19 quén ngdi thanh,
5 huyén ngoai thanh, 254 phuong, 5 thi tran va 58
xa. La Thanh phd ddc biét, vi vay cong tac QLNN
vé dat nong nghiép cua thanh phé H6 Chi Minh
trong qua trinh DTH - CNH ¢ vai tro rat quan trong
trong viéc 6n dinh va phat trién kinh té ciia Thanh
phé. Tir khi c6 Luat Dat dai nam 1987, Thanh uy,
UBND Thanh phé di ban hanh hang trim vin ban
vé cong tac Quan 1y nha nuéc vé DNNo va quan ly
quy hoach nhim thé ché hoa chinh sach va phap luat
d4t nong nghiép cua Pang va Nha nudce trén dia ban.
Dic biét, Thanh phd dd ban hanh Quyét dinh sb
4755/QD- UB ngay 26/9/1998 vé khung gié cac loai
dat theo quy dinh cua Nghi dinh sb 87/CP ngay
17/8/1994 cia Chinh phil. Quyét dinh vé khung gia
dat theo Nghi dinh s6 188/CP ngay 16/1 1/2004 cta
chinh phu. V& cong tac quan 1y quy hoach dé thi,
ngay 10/7/1998, Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 123/QP-TTg phé duyét didu chinh quy hoach
chung Thanh phd HO Chi Minh. Hé théng hd so dia
chinh ctia Thanh phé co ban duogc xay dung kha bai
ban, toan Thanh phé da duoc do dac va thanh lap
ban d6 dia chinh chinh qui va khong chinh qui & cac
ty 1€ 1/500 va 1/1000 (1/500 & cac quén ndi thanh va
1/1000 & cac huyén ngoai thanh). Thanh phé ciing
da xay dung quy hoach- ké hoach SDP giai doan
2001 dén 2010 va da duge Chinh phu phé duyét.
Vao nam 2005, Thanh phé di cong bd co ban hoan
thanh cong tac trién khai cap GCN QSDD & va
QSHN 6 tai d6 thi. Trong giai doan sot dat nim
2002, UBND Thanh phd di ban hanh Chi thi s6
08/CT-UB ngay 22/4/2002 nham chén chinh va ting
cuong QLNN vé dat dai trén dia ban. Hang nghin vu
viéc vi pham t6 chirc phap ludt cua cic va ca nhan
trén dia ban Thanh phd di dugc xir Iy Nhin chung
c4c van ban ciia Thanh uy va UBND Thanh phé di
gop phan 6n dinh cong tac Quan Iy nha nudc vé
DNNo & dia phuong. Tir khi Luat Dat dai nam 2003
¢6 hiéu lyc thi hanh, Thanh phé cling da ban hanh
nhiéu van ban dé trién khai thuc hién Luat va céc
Nghi dinh cta Chinh phu. Tuy nhién, cling nhu tinh
hinh chung cua céc tinh, thanh phd trong ca nuéc,
cong tac QLNN vé DNNo, dat d6 thi & Thanh phd
cling c6 rat nhiéu birc xtc, phirc tap. Tuy nhién, do
hé théng cac van ban phép luat hién hanh chwa dong
b6 va chua c6 kha ning dap tng duoc yéu ciu cia
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tinh hinh thuc t& x4 hoi hién nay trong cong tic quan
Iy nha nudc vé dat dai ndi chung va dat nong nghiép
ndi riéng.

2.2. Kinh nghiém cvia tinh Hung Yén

Hung Yén 1a mot tinh thuan nong thudc dong
bang song Hong, nim & trung tim dong bang Bic
Bo va trong ving kinh té trong diém Béic Bo (Ha
Noi- Hung Yén- Hai Duong- Hai Phong- Quang
Ninh). Toan tinh ¢6 10 huyén, thi xa gém: Thi xa
Hung Yén va 9 huyén v6i 161 xa, phuong, thi tran
toan tinh véi téng dién tich tu nhién nim 2005 1a
923,09 km?, dan s6 1a 1,120 tri¢u nguoi. Ngudn tai
nguyén thién nhién cua tinh Hung Yén chu yéu la
dat nong nghiép (DNNO) dic biét 1a dat trong lﬁa
va ciy cong nghiép ngin ngay kha phong phu la yéu
t6 quan trong cho phat trién k1nh té- x4 hoi cua tinh.
Trong nhimg nim qua, co cdu kinh té tinh Hung
Yén dang chuyén dich nhanh theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa va d6 thi héa (CNH, HDH,
DTH). Ty trong nganh ndng nghi¢p trong GDP
giam tir 41,5% nam 2005 xudng con 30,5% nim
2008. Tuong ung theo thoi gian do, ty trong cong
nghiép, xay dung tang tir 27,8% 1én 38%, ty trong
dich vu ting tir 30,7% 1én 31,5%. Su phét trién
manh mé cua cac nganh cong nghiép, dich vy, viéc
m¢ mang d6 thi méi lam xuat hién nhu cau chuyén
d6i muc dich st dung dit tr DPNNo sang dt phi
nong nghiép.

Trudc tinh hinh d6, nhiing ndm qua, tinh da nhanh
chong dua Luat Pit dai ndm 2003 vao cudc séng tao
ra nhitng chuyén bién 13 rét v& quan 1y va st dung
dat dai, dua cong tac Quan 1y nha nudc vé dat nong
nghiép trén dia ban, tip trung trién khai thuc hién
chinh sach, phap luat vé dat dai cia Pang va Nha
nude ban hanh nhiéu chi thi, quyét dinh vé viéc don
thira, d6i ruong dit nong nghiép; thyc hién chinh
sach dén bu dit dai, hoa mau, giai toa mat bang khi
Nha nuée thu hdi dat, giao dat va cho thué dét; quy
dinh gié céc loai dét, nén cong tac quan ly va st dung
dat néng nghiép cua tinh duoc quan 1y chit chg, si
dung dét hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua, dam bao
phat trién kinh t&, gop phan day manh phat trién kinh
té-xa hoi, dam bao an ninh, qubc phong.

Trong viéc xac dinh dia gidi hanh chinh, lap va
quan 1y ho so dia giéi hanh chinh, 13p ban d hanh
chinh thi d&én nay 100% sé xd, phuong, thi trin,
huyén thi va tinh déu c6 ban d6 hanh chinh. Toan
tinh ¢6 97 xa dugc do dac lap ban dd dia chinh chinh
quy ban d6 ¢ do chinh xac cao, dé phuc vu cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat.

Trong quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat,
Hung Yén di tién hanh lap quy hoach st dung dét
nong nghiép thoi ky 2001- 2010 va ké hoach sir
dung dat dai 5 nam (2001- 2005) da dwoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét. Ké hoach sir dung dat dai
hang nam cua tinh déu dwoc Thu tudng Chinh phu
phé duyét. Két qua chi dao thyc hién ké hoach su
dung dat hang nam déu dat véi ty 1& cao.

Viéc giao DPNNo 6n dinh, 1au dai cho cac ddi
tugng st dung la mot chu truong 16n ciia Pang va
Nha nuéc vé QLDD. Pén nay toan tinh da cin ban
hoan thanh viéc giao DPNNo cho 236.661 ho véi tong
dién tich 1a: 48.755 ha. Cac ho noéng dan déu duoc
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Viéc thu hoi
dét, giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich st dung
dat theo dung trinh tu quy dinh cuia phép luat.

Hang nam tinh Hung Yén da chi dao cong tac
thong ké dat dai dam bao thoi gian, di vé sé luong
biéu mau, dat chit luong theo dung quy trinh, quy
pham hudéng dindca3l cép x4, huyén, tinh, da duoc
Tong cuc Pia chinh (nay 1a Bo Tai nguyén va Mbi
truong) danh gia 1a tinh thuc hién tét.

Cong tac quan 1y tai chinh vé& dat nong nghiép
duogc thyuc hién theo cac quy dinh cua luat tai chinh.
Tién thu duoc tir dat duoc ndp vao ngan sach va
duoc diéu tiét lai ngan mot phﬁn thanh ngan sach
ctia dia phuong dé dau tu cai tao cac cong trinh cong
cong, dau tu cho san xuit néng nghiép va ha tang dé
phuc vu doi song ctia nhan dan.

Nhin chung viéc thuc hién quyén va nghia vu cta
nguoi st dung dét trén dia ban tinh déu dugc quan
ly chat ch&. Viéc chuyén nhugng quyén sir dung dat
dét o, tap trung ¢ thi xa Hung Yén va cac thi trin;
chuyén nhuong PNNo it, tap trung & mot s6 x4 cla
huyén Khoai Chau, Vin Giang. Viéc chuyén
nhugng dugc lam theo dung trinh tu, tha tuc quy
dinh cua phap luat.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac
quy dinh cua phap luat vé dat dai trén dia ban toan
tinh dugc to chic thuong xuyén va dot xuat. Két
qua cong tac thanh tra, kiém tra dat dai da phat hién
kip thoi, ngan chan va xu ly nghiém minh nhiing vi
pham trong quan 1y st dung dat dai theo dung luat
dinh. Viéc giai quyét tranh chip dat dai va don dé
nghi, khiéu nai, td céo ctiia nhan dan dugc thuc hién
theo diing quy dinh ctia phap luat; to chirc tdt viéc
tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo
thudc tham quyén. Tuy nhién, hién tugng tranh chap
dat dai, 14n chiém, mua ban dét trai phép van con
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xéy ra & mot s6 noi, dic biét cac khu vuc ven thi x4,
thi tran, ven dudng giao thong va cac trung tim phat
trién vé kinh té.

3. Pén mot s6 khuyén nghi vé hoan thién cong
tic quan ly Nha nuwéc doi véi dat nong nghigp
trong qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa

Tur viéc nghién cru tinh hinh QLNN vé DPNNo &
mdt s6 qubc gia trén thé gidi va mot sd dia phuong
trong nudc, co thé rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém
cho cong tac QLNN vé dat néng nghiép trong diéu
kién CNH — BTH ¢ nudc ta nhu sau:

Thir nhit, hé thong cdc vin bin phdp ludt phdi
dwgc nghién cuu sdu sdc, khoa hoc va dwoc ban
hanh dong bé, kip théi, mang tinh chit on dinh
(tuy chi la twong d6i nhung vén phdi dim bio
trong thoi gian nhét dinh 5 dén 10 nam); dong
thoi cic quy dinh phdp lugt di c6 diéu chinh
nhung vin phdi dam bdo tinh ké thira.

Pay la mot yéu cau rat quan trong nhat trong
QLNN vé DNNo; & nudce ta, tinh khong déng bo,
thiéu on dinh trong chinh sach phap luat vé dat nong
nghiép 1 nguyén nhan co ban gy ra tinh trang mat
6n dinh trong quan 1y va st dung dit néng nghiép
trong xa hoi.

Thir hai, cong tic quy hoach, ké hoach tong thé
phit trién cong nghiép, do thi, co sé ha ting, cic
cong trinh cong cong phdi dwoc xdy dung truwdc va
phii dwoc thwe hign mét cdch nghiém ngdt. Piéu
nay dam bao cho viéc st dung tiét kiém va co6 hiéu
quéa ngudn dat dai khan hiém, tranh tinh trang tuy
tién trong viéc thu hoi dét caa nguoi dan, lam cho
ngudi dan bi dong trong san xuét kinh doanh, dan
dén kho khin trong sinh ké.

Thir ba, phdi xdy dung dwgc hé thong div liéu
thong tin dit nong nghiép thong nhit, dong bg trén
o s6 cong nghé tin hoc dién tiv hi¢n dai tic TW dén
dia phwong. Mubn dat duoc diéu d6 can phai déu tu
dong bd dé co6 duge hé thdng hd so dia chinh co s&
(hd so gbe) co do tin cdy cao & tit ca cac dia phuong
trong ca nudc. Thong nhat phuong phap phan loai,
quéan 1y hd so dit néng nghiép va cong khai thong tin
tir TW dén dia phuong. Viéc trién khai 1ap ho so dia
chinh & cac dia phuong khac nhau can duoc tién

Tai liéu tham khdo:

hanh vao cung mot thoi diém nhu chi dao cua TW,
s6 lidu tong hop cua tit ca cac cap co do chinh xéac
thip. Cac thong tin vé& dt nong nghiép khong duoc
cap nhat thuong xuyén ddy du, vi vy Nha nuéc
khong thé quan 1y chat ch& dat nong nghiép.

Thr tw, phdi dam bdo thwc hién cong khai, din
chii va céng bang. Ting cudng QLNN vé DNNo,
thyuc hién cong khai, dan chi va cong bang chinh 1a
van dé then chdt dé giai quyét quan hé rudng dat
giita nha nudc, nha dau tu va nong dan. Pay ciing
chinh 14 giai phap chéng tham nhiing hitu hiéu nhat
(khi moi ngudi déu c6 du thong tin do dugc cong
khai khai thac cac thong tin tir hé thong, giéi dau co
va cong chirc kém dao dirc khong con co co so dé
hoat dong). Qua d6 dam bdo tang cuong long tin ctia
nguoi nong dan vao chu truong chinh sach Bang va
Nha nuéc vé CNH, DTH. Xu thé chung cua tit ca
cac qudc gia trén thé gidi 1a ngay cang ting cuong
quyén lyc cua Nha nudc trong QLDP nhiam ting
cuong stc canh tranh. Xa hoi cang phat trién tinh
canh tranh cang gay gat, ¢é dam bao thé manh trong
canh tranh, cong tic quan ly ctia Nha nudc phai
manh va c6 hiéu luc cao. Quyén Iyc Nha nudc phai
manh, dé dam bao cho moi chu thé dugc hoat dong
dung khuon khé phap luat quy dinh va moi chu thé
déu duoc tu do phat trién. Vi cac nude cd cong tac
QLDD tét c6 hidu qua cao, hiu nhu cic vi pham
phap luat trong QLDD déu bi xir Iy rat ning va rat
triét dé.

Vi vay, tang cuong vai tro quan 1y cua Nha nudce
d6i voi dat nong nghiép, mot nhan td khong thé
thiéu trong qua trinh DTH ciing 1a mot tat yéu khach
quan va 13 yéu cau rat quan trong.

Tuy nhién, véi ban chit Nha nuéce 1a cta déan, do
dan va vi dan, cac chinh sach vé dat phai xay dung
trén co sO giai quyét hai hoa méi quan hé giita loi
ich cta toan dan va loi ich ctia nguoi dan. Pay cling
1a co s& quan trong 1am can ctr dé dé xuat, kién nghi
nhitng phuong hudng, giai phap cu thé véi lanh dao
cac dia phuong ciing nhu véi Nha nudc trung wong
nhim ting cudng vai trdo quan 1y ciia Nha nude ddi
v6i dit nong nghiép trong qua trinh CNH, DTH.OJ
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